Umsetzung der Europdischen Kindergarantie
in Deutschland - Kinderrechtliches Eckpunkte-
papier zum Nationalen Aktionsplan

10. Februar 2022

Wir begriifien, dass sich die deutsche Bundesregierung im Juni 2021 gemeinsam
mit den anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union zur Umsetzung der
Europdischen Kindergarantie® entschlossen hat. Kinderarmut und soziale Aus-
grenzungvon Kindern und Jugendlichen sind auch in Deutschland ein tiefgreifen-
desProblem:Jedesfiinfte Kind in Deutschland istvon Armut betroffen. Aufdiesem
hohen Niveau stagniert die Kinderarmut trotz guter wirtschaftlicher Entwicklung
seit fast zwei Jahrzehnten. Armut wirkt sich mehrdimensional auf das Leben, die
Entwicklung und die Zukunftschancen von Kindern aus. Kinder und Jugendliche,
die in Armut aufwachsen, sind haufig in besonderem Maf3e von Benachteiligung
und sozialer Ausgrenzung betroffen. Vor diesem Hintergrund ist es erfreulich,
dass sich die neue Bundesregierung — auch untersetzt durch Mafinahmen im
Koalitionsvertrag — zum Ziel gesetzt hat, allen Kindern und Jugendlichen gleiche
Chancen zu ermdglichen sowie Kinderarmut und damit zusammenhangende
soziale Ausgrenzung auch im Rahmen eines sozialen Europas zu bekdampfen. Mit
einer effektiven Umsetzung der Europdischen Kindergarantie kann die Bundes-
regierung maf3geblich zur Umsetzung des Rechts aller Kinder auf gutes Aufwach-
sen beitragen. Gleichzeitig leistet sie damit einen Beitrag zur Umsetzung der
EU-Kinderrechtsstrategie sowie der UN-Kinderrechtskonvention (UN-KRK), zu
der sich Deutschland vor dreifBig Jahren verpflichtet hat.

Damit die Europdische Kindergarantie in Deutschland Wirkung entfalten kann,
sollten bei der Erarbeitung des Nationalen Aktionsplans aus kinderrechtlicher
Perspektive folgende Punkte beachtet werden:

Prekére Lebenssituationen in den Fokus stellen

Die Europdische Kindergarantie empfiehlt den Mitgliedstaaten, zundchst zu
bestimmen, welche Kinder und Jugendlichen einer besonderen Unterstiitzung
bediirfen. Dabei sollen spezifische Formen der Benachteiligung beriicksichtigt
werden, die bestimmte Gruppen von Kindern und Jugendlichen und ihre Familien
erleben, die besonders von Armut und Ausgrenzung bedroht sind. Die Kinder-
garantie muss dabei ihrem Namen und Anspruch gerecht werden und darauf
hinwirken, allen Kindern und Jugendlichen soziokulturelle Teilhabe und gleich-
berechtigten, niederschwelligen und diskriminierungsfreien Zugang zu breit-
gefdcherten staatlichen und freigemeinniitzig erbrachten sozialen Diensten zu
garantieren. Grundlage hierfiir sollten spezifische Lebenssituationen von
Kindern und Familien sein, die Armut und andere Formen der sozialen Ausgren-
zung begiinstigen. Der Fokus auf prekdre Lebenssituationen bzw. -lagen wird der

1 Mit dem Begriff ,,Kind*“ wird entsprechend Art. 1 der UN-Kinderrechtskonvention
jeder Mensch definiert, der das achtzehnte Lebensjahr noch nicht vollendet hat. Auch
die Europdische Kindergarantie nutzt diese Definition. Jugendliche sind, wenn nicht
explizit genannt, in diesem Papier mitgemeint.
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individuellen Realitdt der betroffenen Kinder und Familien besser gerecht und er-
laubt, intersektionale Benachteiligungen besser zu erfassen. Er kann somit dazu
beitragen, die Kinderrechte fiir alle Kinder effektiver umzusetzen.

Umfassende Kinder- und Jugendbeteiligung ermaglichen

Wir sind {iberzeugt, dass eine umfangliche Erfassung der armutsgefdhrdenden
Lebenssituationen und geeigneter Praventionsansdtze, um Folgen von Armut
und damit soziale Ausgrenzung abzumildern, nur durch umfassende Kinder- und
Jugendbeteiligung erfolgen kann. Die Beriicksichtigung und Einbeziehung der
Perspektiven von Kindern und Jugendlichen kann sicherstellen, dass Liicken in
der Erfassung der Zielgruppen geschlossen werden. Dafiir sollten bestehende
Strukturen, wie Schulen, Kitas und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe,
sowie die Erfahrungen und Ergebnisse basierend auf bereits durchgefiihrten
Beteiligungsverfahren genutzt werden.

Die Beteiligung junger Menschen muss sowohl bei der Erarbeitung als auch der
Umsetzung des deutschen Aktionsplans grundlegender Bestandteil sein. Dazu
gehoren Fokusgruppendiskussionen, um gezielt die Perspektiven armuts-
betroffener Kinder und Jugendlicher einzuholen, die in bestehenden Daten und
Befragungen oft nur unzureichend oder gar nicht reprasentiert sind. Auch eine
breitgefacherte, standige Form der Beteiligung liber den gesamten Zeitraum der
Umsetzung des Aktionsplans bis 2030 hinweg sorgt dafiir, dass die Maf3nah-
menplanung an den Bediirfnissen der Betroffenen ausgerichtet wird. Auch dabei
sollte an bestehende Strukturen und Beteiligungsgremien auf der Lander- und
kommunalen Ebene, wie z.B. an Kinder- und Jugendparlamente und ihre Dachver-
bdnde, Jugendverbdande und Jugendringe, angekniipft werden. Zu beachten sind
hier die erprobten Qualitatsstandards einer gelingenden Kinder- und Jugend-
beteiligung, wie sieim Nationalen Aktionsplan ,,Fiir ein kindergerechtes Deutsch-
land 2005-2010 erarbeitet wurden und derzeit unter Federfiihrung des Deut-
schen Bundesjugendrings {iberarbeitet werden.

Koordination ressortiibergreifend verankern

Die Mehrdimensionalitat der Ursachen und Folgen von Kinderarmut erfordert
ein Zusammenwirken aller politischen, staatlichen und zivilgesellschaftlichen
Akteure bei der umfassenden Bekdampfung von Kinderarmut und sozialer
Exklusion. Entsprechende Akteure sind von Beginn an zu identifizieren und in die
Erarbeitung sowie die Umsetzung einzubeziehen. Das bedeutet auch, dass die
Erarbeitung des Aktionsplans ressortiibergreifend verankert werden muss.
NebendemBundesministerium fiirFamilie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF))
miissen auch andere Ministerien einbezogen werden, insbesondere das Bun-
desministerium fiir Gesundheit (BMG), das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung (BMBF), das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) sowie
das neue Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen
(BMWSB). Der oder die nationale Koordinator*in sollte daher mit den notigen
Ressourcen und Kompetenzen ausgestattet werden, um eine umfassende Ein-
bindung und Beteiligung zu realisieren. Zu {iberlegen wdre zudem, ob die
Koordinationsstelle ministeriumsiibergreifend, z.B. im Bundeskanzleramt ange-
siedelt wird.
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Aktionsplan gemeinsam mit Landern und Kommunen erarbeiten

Neben der Koordination iiber Ressortgrenzen hinweg muss auch die Zusam-
menarbeit liber die politischen Ebenen hinweg sichergestellt werden. Neben
der engen Abstimmung mit den Landern ist insbesondere die Einbindung der
kommunalen Verwaltung sowie lokaler 6ffentlicher und freier Trager notwen-
dig, um sicherzugehen, dass die Ma3nahmen bei den Kindern, Jugendlichen
und Familien vor Ort ankommen. Eine Machbarkeitsstudie in Kooperation mit
Kommunen ist sinnvoll, um Herausforderungen und Hiirden bei der ebenen- und
systemiibergreifenden Zusammenarbeit zu erkennen und abzubauen.

Zivilgesellschaft und Wissenschaft einbeziehen sowie
europdischen Austausch nutzen

Die Zivilgesellschaft als wichtige Akteurin muss sowohl bei der Erarbeitung als
auch bei der Umsetzung und dem Monitoring aktiv und effektiv einbezogen
werden. Grundlage hierfiir ist ein transparenter Prozess, der verschiedenen
Interessengruppen sowie entsprechenden Vereinen und Verbanden Beteiligung
ermoglicht. Dabeigiltesauch hier,aufvorhandene Strukturenund etablierte Platt-
formen zuriickzugreifen, wie beispielsweise die Nationale Armutskonferenz und
der Ratschlag Kinderarmut, die National Coalition Deutschland - Netzwerk zur
Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention und die Arbeitsgemeinschaft der
deutschen Familienorganisationen. Hierfiir kann ein breiter Dialogprozess niitz-
lich sein, der alle relevanten Akteure (Kinder, Familien, allgemeine Zivilgesell-
schaft, Verbande, Politik und Verwaltungen) einbezieht.

Gleichzeitig sollte eine enge Anbindung an die aktuelle Forschung in diesem
Bereich und moglichst auch eine wissenschaftliche Begleitung sichergestellt
werden. Auch hier sind interdisziplindre Ansatze wichtig.

In anderen EU-Staaten werden parallel dhnliche Plane entwickelt. Trotz der
unterschiedlichen Ausgangslagen kann Deutschland vom Austausch mitanderen
Mitgliedstaaten nur profitieren, weshalb der internationale Austausch integraler
Teil der Entwicklung und Umsetzung des Nationalen Aktionsplans sein sollte.

Ganzheitlicher Blick auf die Bekampfung von Kinderarmut

Der Nationale Aktionsplan muss im Rahmen einer Gesamtstrategie zur Bekdmp-
fungvonKinderarmutundsozialerAusgrenzungbetrachtetunderarbeitetwerden,
die infrastrukturelle und finanzielle Masnahmen zusammendenkt. Dabei sollten
alle derin der Kindergarantie benannten Bereiche (Bildung, Betreuung, Gesund-
heit, Erndhrung, Wohnen) gleichermaf3en beriicksichtigt werden. Die Einfiihrung
einer Kindergrundsicherung und die Neuberechnung des menschenwiirdigen
Existenzminimums sind mit Blick auf die materielle Unterstiitzung von Kindern
und Familien wichtige Bausteine einer solchen Gesamtstrategie. Dariiber hinaus
miissen das digitale Kinderchancenportal fiir Bildungs- und Teilhabeleistungen,
derab 2026 schrittweise eingefiihrte Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir
Grundschulkinder, der bedarfsgerechte Ausbau der psychischen Hilfsangebote,
die Plane fiir mehr Schulsozialarbeit sowie weitere relevante Mafsnahmen des
Koalitionsvertrags einbezogen werden. Grundsatzlich sollten aber alle Maf3nah-
men der Bundesregierung daraufhin tiberpriift werden, inwiefern sie sich auf die
Situation von Kindern und Jugendlichen und insbesondere auf armutsgefahr-
dete Gruppen auswirken.
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Infrastruktur ausbauen und Fachkrifte qualifizieren

Teil der Gesamtstrategie muss zudem sein, in den Blickzu nehmen, wie die fiir die
Kindergarantie relevante Infrastruktur ausgebaut sowie Orte und Angebote fiir
Kinder und Jugendliche sowie ihre Familien erreichbar gemacht werden kdnnen.
Nurwo Gesundheitsversorgung, Schulen, Freizeit-und Kulturangebotevorhanden
sind, kann der Zugang zu den in der Garantie genannten Diensten gewdhrleistet
werden. Anstelle von zeitlich begrenzten Projektmafinahmen sollten die Struk-
turen zur Unterstiitzung von Kindern und Jugendlichen sowie ihren Familien
dabei nachhaltig abgesichert werden. Dabei miissen vor allem das Stadt-Land-
Gefdlle und die unterschiedliche, oft nicht bedarfsorientierte Abdeckung in
verschiedenen Stadtteilen beriicksichtigt werden.

Um eine qualitativ hochwertige Infrastruktur zu schaffen, gilt es vor allem auch
den Fachkraftemangel nachhaltig zu bekampfen und das Fachkraftegebot zu
sichern. Gerade im landlichen Raum fehlt es vielerorts an Erzieher*innen,
Lehrer*innen, Sozialarbeiter*innen und anderen Fachkraften. Die Qualitat der in
der Garantie benannten Dienste steht und féllt zudem mit der armutssensiblen
und inklusiven Qualifikation der genannten Fachkrafte.

Was Qualitat und Verfiigbarkeit von Infrastrukturen und deren Zuganglichkeit
betrifft, sind auch die Auswirkungen der Coronakrise kritisch in den Blick zu
nehmen, denn in Folge der zugangsbeschrankten und geschlossenen Angebote
sind viele junge Menschen gerade von den Angeboten ausgeschlossen worden,
die Chancengerechtigkeit und das Recht auf gutes Aufwachsen umsetzen
sollten.

Konkrete Ziele definieren und messen

Damit der Nationale Aktionsplan echte Wirkung entfalten und zielgerichtet
weiterentwickelt werden kann, braucht es ambitionierte und {iber das in
Deutschland bestehende Niveau hinausgehende, konkrete Ziele sowie Indika-
toren, die Entwicklungen und Erfolge der Mafsnahmen messen und abbilden
konnen. Dabei sollte an bestehende Monitoring- und Berichtsverfahren, wie
bspw. das Staatenberichtsverfahren zur UN-KRK und die UN-Nachhaltigkeits-
ziele, angekniipft und die Zivilgesellschaft am gesamten Prozess beteiligt
werden. Zu beriicksichtigen ist hierbei auch, dass es weiterhin an geniigend
aussagekraftigen Daten fehlt, um die Umsetzung von MaBinahmen zur Armuts-
pravention und Bekdmpfung von sozialer Exklusion zu uberpriifen. Als Ziel-
gruppe der MaBnahmen miissen die Perspektiven von Kindern und Jugend-
lichen bei der Bewertung eine zentrale Rolle spielen und die Weiterentwicklung
der MaBnahmen anleiten.
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