Perspektiven fur geflichtete Kinder schaffen!

Appell der unterzeichnenden Organisationen und Stiftungen an Bund, Lander
und Kommunen anlésslich des Fluchtlingsgipfels am 6. November 2023

Das Thema Zuwanderung bewegt derzeit die Politik in Deutschland. Die Anderung von Geset-
zen und weitere MalRnahmen sind im Gesprach, um die Zahl der Asylsuchenden zu reduzieren
und Kommunen zu entlasten, aber auch, um den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern.
Bundeskanzler Olaf Scholz hat deshalb fir den 6. November 2023 die Bundeslénder zu einem
Flichtlingsgipfel eingeladen, bei dem Uber die Verteilung von Aufgaben und deren Finanzie-
rung entschieden werden soll.

Dabei wird in der Debatte nicht genligend bericksichtigt, dass etwa ein Drittel der nach
Deutschland gefliichteten Menschen unter 18 Jahre alt ist und damit unter die Bestimmungen
der UN-Kinderrechtskonvention fallt. Der Flichtlingsgipfel bietet eine Chance, die gemein-
same Verantwortung von Bund, LaAndern und Kommunen fir die Aufnahme von schutzsuchen-
den Kindern mit ihren Familien und von unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten neu zu
gestalten. Bei diesem Austausch sollten kiinftig auch zivilgesellschaftliche Organisationen zu
Rate gezogen und gehdrt werden.

Kinder brauchen eine verlassliche Lebensperspektive, ungeachtet ihres Herkunftslandes und
Aufenthaltsstatus. Wahrend die politische Debatte droht, auf Abschottung und Abschiebungen
verengt zu werden und Fragen der besseren Integration eine untergeordnete Rolle spielen,
leben sowohl begleitete Kinder in Sammelunterkiinften als auch unbegleitete Kinder in Obhut
der offentlichen Kinder- und Jugendbhilfe unter prekaren Bedingungen mit begrenzten Mdglich-
keiten zur gesellschaftlichen Teilhabe. Eine kinderrechtsbasierte Unterbringung und Versor-
gung sind kaum gegeben.

Wir sind deshalb besorgt Uber die Situation von begleiteten und unbegleiteten gefliichteten
Kindern.

Lander und Kommunen bauen angesichts eines erhéhten Zuzugs von schutzsuchenden Men-
schen immer wieder in kirzester Zeit Kapazitaten auf. Insbesondere die 6ffentliche Kinder-
und Jugendhilfe hat in den Jahren 2016 und 2017 das Inobhutnahmesystem massiv ausge-
baut, um unbegleitete minderjahrige Gefliichtete adaquat aufzunehmen und zu betreuen. Ak-
tuell sehen sich Lander und Kommunen allerdings an der Belastungsgrenze.

In Anerkennung dieser politischen und gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen bekrafti-
gen wir deshalb unseren Appell vom Mai 2023 an Bund, Lander und Kommunen, die Rechte
von geflichteten Kindern und Jugendlichen einzuhalten und fordern, diese zum Prufstein aller
in Diskussion stehenden politischen Lésungsvorschlagen zu machen. Das betrifft insbeson-
dere die Unterbringung, den Zugang zur 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe, den Zugang zu
frihkindlicher Bildung und Regelschule sowie die Identifizierung von besonderen Schutzbe-
darfen und den Zugang zur Gesundheitsversorgung. Das Ubergeordnete Ziel aller politisch
verantwortlichen Stellen muss darin bestehen, gefliichteten Kindern eine Perspektive auf eine
normale Kindheit zu erdffnen.



Fur den Austausch zwischen Bund, LaAndern und Kommunen fordern wir:
Dezentrale Unterbringung von geflichteten Kindern erméglichen

e Bund, Lander und Kommunen sollten alle erforderlichen MalRBnahmen ergreifen,
damit gefliichtete Kinder und ihre Familien unmittelbar in Wohnungen oder woh-
nungséahnlichen Kontexten leben kénnen. Hierfir sollte die Wohnverpflichtung in
Aufnahmeeinrichtungen aufgehoben, zumindest aber verkirzt, werden.

e Sofern die dezentrale Unterbringung nicht mdéglich ist, sollten Lander und Kommu-
nen sicherstellen, dass in allen Unterkunftsformen fir geflliichtete Menschen kin-
derrechtliche Mindeststandards verbindlich gelten und Uberprdft werden.

Zugang zur offentlichen Kinder- und Jugendhilfe fur begleitete und unbegleitete gefliich-
tete Kinder sicherstellen

¢ Die Kommunen sollten geflichtete Kinder umfassend in der Jugendhilfeplanung
bertcksichtigen, die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe entsprechend aus-
bauen und geflichtete Kinder und ihre Familien in verstandlicher Weise Uber ihre
Maglichkeiten informieren.

e Lander und Kommunen sollten die Absenkung von Standards in der Kinder- und
Jugendhilfe zurticknehmen und unbegleitete minderjahrige Gefliichtete konse-
qguent nach den regularen Standards des SGB VIII unterbringen und versorgen.
Wo erforderlich, sollten entsprechende Voraussetzungen hierfiir geschaffen wer-
den.

e Unsicherheiten bei den Alterseinschatzungsverfahren dirfen nicht zum Nachteil
junger Gefliichteter ausgelegt werden. Ebenso braucht es verbindliche Mindest-
standards bei der Durchfiihrung der qualifizierten Inaugenscheinnahme.

Zugang zu frihkindlicher Bildung und Regelschulen erméglichen

¢ Bund, Lander und Kommunen sollten dafiir sorgen, dass gefliichtete Kinder unmit-
telbar faktischen Zugang zu friihkindlicher Bildung erhalten.

¢ Alle Bundeslander sollten gefliichteten Kinder unmittelbar, spatestens jedoch nach
drei Monaten Aufenthalt in Deutschland, einen faktischen Zugang zur Regelschule
ermoglichen.

¢ Beschulungsangebote in Aufnahmeeinrichtungen ersetzen die Regelschule nicht.
Diese Angebote sollten sich am Lernstand orientieren, altersdifferenziert sein und
von staatlich anerkannten Lehrkraften durchgefiihrt werden.

Fruhzeitige Identifizierung von besonderen Bedarfen und Zugang zur Gesundheitsversor-
gung sicherstellen

e Bund und Lander sollten Verfahren fir die Identifizierung und Versorgung von be-
sonderen Schutzbedarfen verbindlich verankern und die Umsetzung sicherstellen.

¢ Bund, Lander und Kommunen sollten den Zugang zu Leistungen des Gesundheits-
systems und der Eingliederungshilfe fur gefliichtete Kinder sicherstellen, insbeson-
dere fur Kinder mit besonderen Unterstiitzungs- oder Behandlungsbedarfen.

¢ Bund und Lander sollten auf Kinder und Familien spezialisierte Fachberatungsstel-
len strukturell unterstiitzen und deren Finanzierung sicherstellen.



Ausfuhrungen zu den Forderungen

Dezentrale Unterbringung von geflichteten Kindern ermdglichen

Das ubergeordnete Ziel des staatlichen Handelns auf allen fdderalen Ebenen sollte darin be-
stehen, Kinder mit ihren Familien schnellstméglich dezentral, in Wohnungen, unterzubringen.
Denn Unterklnfte fir gefliichtete Menschen sind keine Orte fiir Kinder. Auch unter den besten
Umstéanden werden Kinder dort strukturell in der Wahrnehmung ihrer Rechte eingeschrankt.
Das betrifft nach der UN-Kinderrechtskonvention unter anderem ihre Rechte auf angemessene
Lebensbedingungen, auf Schutz vor Gewalt, auf diskriminierungsfreien Zugang zu Bildung,
auf Ruhe, Freizeit, Spiel und Kultur, auf Gehér und Beriicksichtigung der Meinung und auf
Gesundheit.

Um eine dezentrale Unterbringung zu erleichtern, sollte die Wohnverpflichtung in Aufnahme-
einrichtungen (nach § 47 AsylG) fur Kinder und ihre Familien aufgehoben werden. Gleichzeitig
sollte flachendeckend von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht werden, Familien friihzeitig aus
der Aufnahmeeinrichtung zu entlassen (8§ 49 Abs. 2 AsylG). Dartiber hinaus sollte eine Aus-
nahme von der Wohnsitznahmeverpflichtung (gemaR § 12a AufenthG) eingefiihrt werden,
wenn an einem anderen Ort eine Wohnung gefunden wurde.

Zugang zur offentlichen Kinder- und Jugendhilfe fur begleitete und unbegleitete ge-
fluchtete Kinder sicherstellen

Auch Kinder, die mit ihren Familien in Sammelunterkiinften leben, haben einen Anspruch auf
Leistungen der ¢ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe. Der Zugang muss daher auch fur diese
Kinder und ihre Familien sichergestellt werden.

Unbegleitete Minderjahrige werden aktuell entgegen rechtlicher Regelungen auch in Sammel-
unterkinften untergebracht. Zudem halten sich viele von den Jugendamtern volljahrig ge-
schéatzte junge Menschen in Sammelunterkiinften auf, ohne Moglichkeit des effektiven Rechts-
schutzes gegen eine nichtzutreffende Volljahrigkeitsschéatzung und ohne Prifung ihrer Bedarfe
als junge Volljahrige.

AuRerdem wurden vielerorts die Standards fir die Aufnahme, Unterbringung und Versorgung
von unbegleiteten Minderjahrigen abgesenkt. Durch Uberlastung der 6ffentlichen Kinder- und
Jugendhilfe und damit verbunden lange Wartezeiten auf Erstgesprache werden unbegleitete
Minderjahrige derzeit monatelang in Strukturen betreut, die daftr nicht vorgesehen sind, ohne
Zugang zu ihren vollen Rechten: es gibt nur eine rechtliche Notvertretung, sie werden nicht in
der Schule angemeldet, jugendhilferechtliche oder psychische Bedarfe werden nicht geprift
und es findet nur eine rudimentare Betreuung statt.

Bei der Jugendhilfeplanung missen Fluchtbewegungen und dadurch entstehende Kapazitats-
engpasse und Bedarfe mitbedacht bzw. adressiert werden. Es braucht dafiir eine nachhaltige
Infrastruktur und geeignete Vorhaltekonzepte fur Platze in der Kinder- und Jugendhilfe auf
kommunaler Ebene.



Zugang zu fruhkindlicher Bildung und Regelschulen ermdéglichen

Das Recht auf Bildung ist ein Menschenrecht und stellt eine wesentliche Voraussetzung fir
die aktive Wahrnehmung anderer Rechte dar. Insbesondere in Aufnahmeeinrichtungen, aber
auch in Gemeinschaftsunterkiinften ist das Recht auf Bildung eingeschrankt. Das betrifft so-
wohl die Verfugbarkeit als auch die Zuganglichkeit von Bildung und umfasst sowohl die friih-
kindliche Férderung in Kindertageseinrichtungen und -pflege als auch Bildung in der Regel-
schule. Oftmals sind die Hurden fir die faktische Wahrnehmung frihkindlicher Férderung zu
hoch. Zudem kommt es zu monatelangen Wartezeiten, um einen Platz in der Regelschule zu
erhalten.

Der Zugang zur Regelschule ist fur geflichtete Kinder unabhangig vom Herkunftsland, Aufent-
haltsstatus oder Wohnort moglichst friihzeitig, spatestens jedoch nach drei Monaten Aufenthalt
in Deutschland, sicherzustellen. Beschulungsangebote in Aufnahmeeinrichtungen ersetzen
die Regelschule nicht und wirken exkludierend. Ersatzangebote in den Einrichtungen dirfen
nur kurzfristige Ubergangslésungen bleiben und miissen effektiv auf den Regelunterricht vor-
bereiten. Sie sollten altersdifferenziert und am Lernstand orientiert gestaltet sein sowie von
staatlich anerkannten Lehrkréften durchgefiihrt werden.

Frihzeitige ldentifizierung von besonderen Bedarfen und Zugang zu Gesundheitsver-
sorgung sicherstellen

Laut europarechtlichen Vorgaben, aber auch zur Erfillung der Vorgabe im Asylgesetz, “geeig-
nete MalRnhahmen” zum Schutz von besonders schutzbedurftigen Gefllichteten zu treffen,
braucht es eine friihzeitige Identifizierung von besonderen Bedarfen. Ein standardisiertes und
bundesweit einheitliches Verfahren zur Identifizierung und Bertcksichtigung von besonderen
Bedarfen gibt es bislang nicht. Das fiihrt dazu, dass gerade Bedarfe, die nicht auferlich sicht-
bar sind, oft unerkannt bleiben. So finden beispielsweise férder- oder psychotherapeutische
Behandlungserfordernisse haufig keine Berucksichtigung.

Fur Kinder kann sich das sehr negativ auf ihre Entwicklung und ihre Teilhabe auswirken. Mo-
bilitatseinschrankungen, psychische Erkrankungen, Sinnesbeeintrachtigungen und kognitive
Einschrankungen konnen sich ohne Behandlung verschlimmern. Eine ausbleibende Frihfor-
derung bei Kindern mit Behinderung kann ihre gesellschaftliche Teilhabe langfristig massiv
erschweren.

Nach der frihzeitigen Identifizierung missen geflichtete Kinder mit besonderen Bedarfen
schnellstmdglich einen diskriminierungsfreien Zugang zu den entsprechenden Regeldienst-
leistungen, wie unter anderem solchen des Gesundheitssystems und der Eingliederungshilfe,
erhalten. Haufig ist bereits fir den Identifizierungsprozess eine Leistungsgewahrung im Ge-
sundheitssystem notwendig. Sie kann aktuell jedoch aufgrund der Einschrankungen im Asyl-
bewerberleistungsgesetz nicht sichergestellt werden.

Damit gefliichtete Kinder und ihre Familien tber ihre Rechte informiert und bei deren Durch-
setzung unterstiutzt werden kénnen, missen Fachberatungsstellen personell ausreichend ge-
fordert werden, sodass sie auf die spezifischen Belange von Kindern und Jugendlichen einge-
hen kdnnen. In diesen Beratungsstellen ist Expertise in Bezug auf besondere Bedarfe (z.B.
Behinderungen, psychische Erkrankungen, Gewalterfahrungen, Fragen zur sexuellen und/o-
der geschlechtlichen Identitat) und in Bezug auf behérdliche Leistungstrager gebindelt und
steht damit niedrigschwellig Ratsuchenden zur Verfligung.



Dieser Appell wird getragen von folgenden Organisationen®:
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Arbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugendhilfe - AGJ

Arzte der Welt e. V.

AWO Bundesverband e. V.

Berliner Netzwerk fiir besonders schutzbedirftige gefliichtete Menschen (BNS)
Bundesfachverband unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge e. V.

Bundesnetzwerk Ombudschaft in der Jugendhilfe e. V.

Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der psychosozialen Zentren fur Flichtlinge und
Folteropfer - BAfF e. V.

Biindnis Kinder- und Jugendgesundheit e. V. (Blindnis KJG)

Der Kinderschutzbund Bundesverband e. V.

Deutsche Gesellschaft fur Systemische Therapie, Beratung und Familientherapie
e.V.-DGSF

Deutscher Kitaverband - Bundesverband freier unabhangiger Trager von Kinderta-
gesstatten e. V.

Deutsches Kinderhilfswerk e. V.

Deutsches Komitee fur UNICEF e. V.

Diakonie Deutschland - Evangelisches Werk fir Diakonie und Entwicklung e. V.
djo - Deutsche Jugend in Europa Bundesverband e. V.

Handicap International e. V.

Internationaler Bund (IB) Freier Trager der Jugend-, Sozial- und Bildungsarbeit e.V.
JUMEN e. V. - Juristische Menschenrechtsarbeit in Deutschland

KOK - Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e. V.

Lesben- und Schwulenverband in Deutschland e. V. (LSVD)

National Coalition Deutschland — Netzwerk zur Umsetzung der UN-Kinderrechtskon-
vention

Plan International Deutschland e. V.

PRO ASYL Bundesweite Arbeitsgemeinschaft fur Flichtlinge e.V.

Save the Children Deutschland e. V.

Stiftung Deutsches Forum fur Kriminalpravention

Stiftung SPI - Sozialpddagogisches Institut Berlin »Walter May«

terre des hommes Deutschland e. V.

World Vision Deutschland e. V.
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Dr. Sebastian Sedimayr

Leiter Stabstelle Advocacy und Politik
UNICEF Deutschland
bueroberlin@unicef.de
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