Kinderrechte ins Grundgesetz

Formulierungsvorschlag des Aktionsblindnisses

Kinderrechte (Deutsches Kinderhilfswerk, Deutscher
Kinderschutzbund und UNICEF Deutschland in Kooperation
mit der Deutschen Liga fur das Kind) fir die Aufnahme der

Kinderrechte ins Grundgesetz

A. Problem
Mehr als 20 Jahre nach Inkrafttreten der UN-Kinderrechtskonvention
in Deutschland am 5. April 1992 steht die Aufnahme der Kinderrechte
in das deutsche Grundgesetz noch immer aus. Bei Entscheidungen in
Politik, Verwaltung und Rechtsprechung wird das Kindeswohl bis

heute nicht ausreichend berucksichtigt.

Kinder

Deutschland zwar in Artikel

Bislang werden im Grundgesetz der Bundesrepublik

6 erwadhnt. Sie sind jedoch nur

.Regelungsgegenstand“ der Norm, also Objekte: ,Pflege und
Erziehung der Kinder sind das natirliche Recht der Eltern und die

zuvorderst ihnen obliegende Pflicht* (Art.6 GG, Absatz 2).

Kinder kbnnen - anders als alle anderen Grundrechtstrager - ihre
Rechte an vielen Stellen nicht selbst einfordern. Ferner kbnnen sie
sich  weder auf eine

Interessensvertretung analog dem

Wehrbeauftragten noch auf ein Verbandsklagerecht wie in
Umweltbelangen stiitzen. Die Interessen der Kinder und Jugendlichen
durfen dartber hinaus auch im Hinblick auf eine zukunftsfahige

Gesellschaft nicht auRer Acht gelassen werden.

SchlieBlich entspricht eine starke Subjektstellung von Kindern einem
veranderten gesellschaftlichen Verstandnis. Dieses sollte sich auch im
Grundgesetz niederschlagen, das in den letzten Jahrzehnten
unzéhlige Male an aktuelle Bedingungen angepasst wurde. Es ist
nicht nachvollziehbar, weshalb nun ausgerechnet bei den Kindern das

Argument einer schlanken Verfassung hoch gehalten wird.
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Das Aktionsbindnis Kinderrechte — UNICEF Deutschland, Deutsches
Kinderhilfswerk, Deutscher Kinderschutzbund in Kooperation mit der Deutschen Liga
fur das Kind — tritt fur die Verankerung der Kinderrechte im Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland ein, um die Position der Kinder im deutschen
Rechtssystem zu starken und ein klares Signal an Staat und Gesellschaft zu senden,

das Wohlergehen der Kinder als Kernaufgabe anzusehen.*

B. L6sung

Das Aktionsbindnis Kinderrechte schlagt dem Deutschen Bundestag und dem

Deutschen Bundesrat vor, die Rechte der Kinder in einem neu zu schaffenden Artikel

2a in das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland aufzunehmen:

(D) Jedes Kind hat das Recht auf Forderung seiner kdrperlichen und geistigen
Fahigkeiten zur bestmdglichen Entfaltung seiner Persdnlichkeit.

2) Die staatliche Gemeinschaft achtet, schitzt und fordert die Rechte des
Kindes. Sie unterstitzt die Eltern bei ihnrem Erziehungsauftrag.

3) Jedes Kind hat das Recht auf Beteiligung in Angelegenheiten, die es
betreffen. Seine Meinung ist entsprechend seinem Alter und seiner
Entwicklung in angemessener Weise zu berlcksichtigen.

(4) Dem Kindeswohl kommt bei allem staatlichen Handeln, das die Rechte und

Interessen von Kindern berthrt, vorrangige Bedeutung zu.

C. Begrindung
1. Das Aktionsbiindnis Kinderrechte méchte mit dem neuen Artikel 2a GG klargestellt
wissen, dass Kinder als Grundrechtstrager anerkannt und mit besonderen Rechten
ausgestattet sind. Grundlage der vorgeschlagenen Formulierung sind die Prinzipien
der UN-Kinderrechtskonvention (Schutz, Forderung, Beteiligung,

Nichtdiskriminierung, Kindeswohlvorrang).

2. Deutscher Bundestag und Deutscher Bundesrat haben die UN-
Kinderrechtskonvention von 1989 im Jahr 1992 ratifiziert und sich damit international
zur Einhaltung dieser Rechte verpflichtet. Zudem ist Deutschland mit der
Unterzeichnung der UN-Kinderrechtskonvention die Verpflichtung eingegangen, ,alle
geeigneten Gesetzgebungs-, Verwaltungs- und sonstigen Malinahmen zur
Verwirklichung der in diesem Ubereinkommen anerkannten Rechte* zu treffen (Art 4

der UN-Kinderrechtskonvention). Dazu gehdért auch die Aufnahme der Kinderrechte in

! Vgl. Hintergrundpapier des Aktionsbiindnis Kinderrechte, abrufbar unter http://www.kinderrechte-ins-
grundgesetz.de/fileadmin/kinderrechte/Grundsatzpapier-Kinderrechte-ins-Grundgesetz-2011.pdf.
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das Grundgesetz als leitendes, Uber allen anderen deutschen Rechtsnormen
stehendes Gesetz. Die UN-Kinderrechtskonvention allein hat in Deutschland noch
keinen Verfassungsrang. Daher hat der Ausschuss der Vereinten Nationen fir die
Rechte des Kindes bereits zwei Mal in seinen AbschlielRenden Beobachtungen
(Concluding Observations) zum Ersten bzw. Zweiten Staatenbericht gemaf Artikel 44
der UN-Kinderrechtskonvention die Bundesregierung aufgefordert, die Aufnahme der
Rechte des Kindes nach der UN-Kinderrechtskonvention in das Grundgesetz

vorzunehmen.

3. Auch der Deutsche Bundesrat hat die Bundesregierung mit Beschluss 386/11 vom
25. November 2011 aufgefordert, einen Gesetzentwurf zur Anderung des
Grundgesetzes vorzulegen, in dem Grundrechte der Kinder ausdriicklich normiert

werden.

4. Aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist heute anerkannt,
dass das Kind ,ein Wesen mit eigener Menschenwtrde und einem eigenen Recht auf
Entfaltung seiner Personlichkeit im Sinne der Artikel 1 Absatz 1 und Artikel 2 Absatz 1
Grundgesetz (GG) ist" (BVerfGE 24, 119 (144)). Das Grundgesetz selbst allerdings
bringt bis heute weder den in der UN-Kinderrechtskonvention verankerten Vorrang
des Kindeswohls noch den grundlegenden Gedanken dieses voélkerrechtlichen
Abkommens zum Ausdruck — dass namlich Kinder gleichberechtigte Mitglieder
unserer Gemeinschaft sind, eigenstandige Personlichkeiten mit eigener Wiirde und
dem Anspruch auf Anerkennung ihrer Individualitat. Nicht nur durch die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts sondern dariber hinaus durch den
ausdrucklichen Text des Grundgesetzes soll klargestellt werden, dass ,das Kind [...]

w2

nicht Gegenstand elterlicher Rechtsausiibung”“ ist, sondern ein ,Rechtssubjekt und

Grundrechtstrager, dem die Eltern schulden, ihr Handeln an seinem Wohl

auszurichten®.®

5. Uber das allgemeine Personlichkeitsrecht (Art. 2 GG) hinaus brauchen Kinder
besonderen Schutz und besondere Forderung (siehe Abs. 1 und 2 des
Formulierungsvorschlags). Fur das Aufwachsen, den Schutz und die Férderung der
Kinder in unserer komplexen und modernen Gesellschaft tragen nicht nur die Eltern,

sondern auch die staatliche Gemeinschaft Verantwortung. Um diese besondere

2 Zitiert nach: Peschel-Gutzeit, Dr. Lore Maria: Kinderrechte ins Deutsche Grundgesetz? Chancen und
Herausforderungen — Bestandsaufnahme und offene Fragen. Vortrag bei der Tagung ,Machen wir's den
Kindern Recht?! Rechtspolitische Impulse fur ein kindergerechteres Deutschland" der Friedrich-Ebert-
Stiftung am 9. April 2008 in Berlin.
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Situation klarzustellen ist nach Ansicht der Verfasser systematisch die Schaffung

eines neuen Art. 2a GG notwendig.

6. Der Formulierungsvorschlag lasst ausdriicklich die Rechte der Eltern nach Art. 6
Grundgesetz unangetastet. Die Rechte der Eltern sind auch ein wesentliches
Element der UN-Kinderrechtskonvention (Artikel 5 UNKRK). Der vom Aktionsbiindnis
Kinderrechte vorgelegte Vorschlag beinhaltet zur Verbesserung der Rechtsposition
sowohl der Kinder als auch der Eltern den Auftrag der staatlichen Gemeinschaft, die
Eltern bei ihrer Erziehungsverantwortung zu unterstiitzen (Abs. 2 des
Formulierungsvorschlags). Die Unterstitzung soll nicht erst erfolgen, wenn ansonsten
ein Eingriff in die elterliche Sorge droht (8§ 1666a BGB). Vielmehr soll die
Unterstitzung aller Eltern bei ihrem Erziehungsauftrag eine generelle Verpflichtung
der staatlichen Gemeinschaft sein. Durch die Unterstitzung der Eltern bei ihrem
Erziehungsauftrag kann das Recht des Kindes auf Férderung seiner kdrperlichen und
geistigen Fahigkeiten zur bestmdglichen Entfaltung seiner Personlichkeit, das Recht
auf Schutz und das Recht auf angemessene Beteiligung am besten mit dem Recht

des Kindes auf seine Eltern und den Rechten der Eltern verbunden werden.

7. Kinder haben das Recht, in Angelegenheiten die sie betreffen beteiligt zu werden.
Ihre Meinung soll entsprechend ihrem Alter und ihrer Entwicklung in angemessener
Weise berucksichtigt werden (siehe Abs. 3 des Formulierungsvorschlags). Die
Beteiligung der Kinder ist nicht nur eine Verpflichtung der Eltern (siehe auch 8§ 1626
Abs. 2 BGB), sondern auch der staatlichen Gemeinschaft. Der Staat hat die Meinung
der Kinder in allen Angelegenheiten die sie betreffen zu héren und sie angemessen
zu berucksichtigen (siehe auch Art. 12 der UN-Kinderrechtskonvention). Dies gilt
nicht nur fir Kinder, die der Staat in Obhut nimmt (§ 8 Abs. 1 SGB VIII und § 8a Abs.
1 Satz 2 SGB VI, zuletzt geandert durch das Bundeskinderschutzgesetz vom
22.12.2011), sondern auch fur alle Kinder im alltdglichen Handeln aller staatlichen
Institutionen. Es muss immer wieder festgestellt werden, dass politische und
verwaltungstechnische Verfahren, in denen Kinderinteressen betroffen sind, in den

allermeisten Fallen die Belange von Kindern unberiicksichtigt lassen.

8. Wie in der UN-Kinderrechtskonvention in Art. 3 und 4 international vereinbart, soll
die vorrangige Bedeutung des Kindeswohls bei allem staatlichen Handeln, das die
Rechte und Interessen von Kindern berthrt, in nationalem Recht festgeschrieben
werden (siehe Abs. 4 des Formulierungsvorschlags). ,Die vorrangige
Berlcksichtigung des Kindeswohls bedeutet, dass das Kindeswohl bei allen

Entscheidungen, die Kinder betreffen, nicht nur in die Entscheidung einbezogen
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werden muss; ihm muss vielmehr eine besonders herausgehobene Bedeutung
zukommen. Diese soll zwar im Einzelfall durch kollidierende Belange von héherem
Rang uUberwunden werden konnen, doch bedarf dieses Ergebnis stets besonderer

und sorgféltiger Begriindung.“*

D. Folgen

Was bringt die Aufnahme der Kinderrechte ins Grundgesetz den Kindern?

a) Vorrang des Kindeswohls
Die Aufnahme der Kinderrechte als Grundrecht in das Grundgesetz wiirde vor allem
sehr viel starker als bislang die Verantwortung von Staat und Eltern verdeutlichen,
sich bei der Wahrnehmung ihrer Rechte und Pflichten gegentber Kindern am
Vorrang des Kindeswohls zu orientieren. Das gilt fir Entscheidungen von Behérden —
etwa bei der Planung von Wohnvierteln, beim StralRenbau oder der Ausgestaltung
des Lehrplans — und ebenso fiir Entscheidungen der Eltern fiir eine bestimmte Schule
oder Betreuungsform. Berlcksichtigt die Behorde das Kindeswohl bei der
Ermessensausiibung, Ubersieht sie dabei aber, dass das Kindeswohl vorrangig zu
bertcksichtigen und mit einer abstrakten Priorisierung ausgestattet ist, dann ist auch

diese Entscheidung ermessensfehlerhaft.

b) Den Staat in die Pflicht nehmen
Insgesamt wirde der Staat starker in die Pflicht genommen werden, wenn es um die
Wahrnehmung seiner Verantwortung fir kindgerechte Lebensverhaltnisse und um
gleiche Entwicklungschancen fur alle Kinder und Jugendlichen geht. Angesichts der
aktuellen Debatten Uber eine viel zu hohe Kinderarmutsquote, unterschiedliche
Bildungschancen, ein Auseinanderdriften der Gesellschaft in Reich und Arm und
haufige Falle von Vernachlassigung ware dies ein wichtiges Signal.

¢) Verfassungsbeschwerde moglich
Wenn die Kinderrechte ins Grundgesetz aufgenommen werden, konnte bei
Verletzung dieser Rechte eine Verfassungsbeschwerde erhoben werden. Auch bei
gerichtlichen Entscheidungen in unteren Instanzen mussten sich Gerichte an den in
der Verfassung verankerten Grundrechten der Kinder orientieren — etwa bei der
Abwéagung des Rechtes auf Eigentum und der Grundrechte der Kinder in einem

Bebauungsplanverfahren z.B. zur Errichtung einer Kindertagesstatte oder von

“Lorz, Ralph Alexander: Nach der Rucknahme der deutschen Vorbehaltserklarung: Was bedeutet die
uneingeschrankte Verwirklichung des Kindeswohlvorrangs nach der UN-Kinderrechtskonvention im
deutschen Recht? In: National Coalition, Berlin 2010.
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Spielflachen fir Kinder. Die Rechte der Kinder wiirden einklagbar — eine deutliche

Starkung der Rechtsposition von Kindern in Deutschland.

d) Schutz der Kinder verbessern
Trotz wichtiger Reformen in der Vergangenheit kommt es immer wieder zu
Gefahrdungen durch Vernachlassigung oder Gewalt, sei es durch Uberforderung der
Eltern, durch eine Taterschaft anderer Privatpersonen oder durch Defizite in
offentlichen Institutionen. Eine Verankerung des Rechtes der Kinder auf Schutz vor
Gewalt, Vernachlassigung und Ausbeutung im Grundgesetz wirde den Kinderschutz
und das Recht der Kinder auf eine gewaltfreie Erziehung starken. Das Wohlergehen
der Kinder ist haufig schon lange in Gefahr, bevor es zu unmittelbarer Gewalt oder
extremen Formen der Vernachlassigung kommt. Hier wirde eine
Grundgesetzanderung Entscheidungstrager bei der Interessenabwéagung im Sinne

des Kindeswohls starken.

e) Beteiligung von Kindern und Jugendlichen sicherstellen
Der UN-Ausschuss hat in seinen Empfehlungen noch einmal ausdriicklich auf die
Verpflichtung nach der UN-Kinderrechtskonvention hingewiesen, dass die
Bertlicksichtigung des Kindeswillens als eines von vier allgemeinen Prinzipien der
Konvention umzusetzen ist. lhre Beteiligung ist ein zentraler Wert einer
demokratischen Gesellschaft. Diese Maxime sollte das Leitbild sowohl fur das
staatliche als auch das gesellschaftliche Handeln in ganz Deutschland sein. Bisher
sind die Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen in Deutschland ein
Flickenteppich und entsprechen nicht durchgangig den Standards der UN-
Kinderrechtskonvention. Damit Kinder- und Jugendbeteiligung nicht willkirlich

ermoglicht oder verweigert wird, muss sie im Grundgesetz Einzug finden.

f) Rechte und Pflichten der Eltern klaren
Eine Anderung des Grundgesetzes wiirde auRerdem deutlich machen, dass die im
Artikel 6 verankerten Befugnisse der Eltern gegeniber ihren Kindern vor allem das
Recht der Kinder auf Erziehung und Pflege sichern sollen. Eltern miissen bei der
Auslbung ihres Rechtes mit abnehmender Bedurftigkeit und wachsender
Einsichtsfahigkeit der Kinder deren Rechte berlcksichtigen, sie als eigenstandige
Personlichkeiten wahrnehmen und sie an allen sie betreffenden Entscheidungen

beteiligen.



g) Signal fur die gesamte Gesellschaft
Dass Kinder als eigenstandige Persotnlichkeiten mit eigenen Rechten zu achten und
in der Gesellschaft zu beteiligen sind, entspricht noch nicht durchgangig der
allgemeinen o¢ffentlichen Meinung, geschweige denn der taglichen Praxis in
Elternhaus, Schule, 6ffentlichen Einrichtungen sowie Verwaltung und Politik. Schon
die Diskussion um eine Aufnahme der Kinderrechte ins Grundgesetz zeigt, wie
wichtig es ist, die allgemeine Offentlichkeit mit den Kinderrechten vertrauter zu

machen. Dies wirde durch eine Grundgesetzanderung noch verstarkt.

h) Schritt von internationaler Bedeutung

Die Verankerung der Kinderrechte im deutschen Grundgesetz hatte Signalwirkung.
Zwar haben alle Staaten der Welt — mit Ausnahme der USA und Somalias — die UN-
Kinderrechtskonvention ratifiziert. Dennoch mangelt es international an gesetzlicher
Umsetzung. Aber es gibt Bewegung: So haben beispielsweise Spanien, Osterreich
oder Sudafrika ihre Verfassungen dahingehend geandert, dass sie nunmehr explizit
auf die Rechte der Kinder hinweisen, die Kinder nach internationalen Abkommen
geniel3en. Auch die Charta der Grundrechte der Europaischen Union raumt ihnen in
Artikel 24 diese Rechte ein.
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